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ВВЕДЕНИЕ
Проектная документация генерального плана муниципального образования Ленинского сельского поселения (далее – Ленинское СП, сельское поселение, СП) соответствует требованиям Градостроительного, Земельного кодекса (29 декабря 2004 г. № 190 – ФЗ (ред. от 19.07.2011 г.)), Водного и Лесного кодексов Российской Федерации, областного закона от 25.12.2006 № 155-з «О градостроительной деятельности на территории Смоленской области», постановлению Администрации Смоленской области от 18.05.2007 № 188 «Об утверждении положения о составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Смоленской области», законам и иным нормативным актам Смоленской области и муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

Электронная версия проекта генерального плана адаптирована для работы с программным продуктом ГИС Нева.

Цифровая топографическая основа выполнена в системе координат МСК-67, имеет возможность перевода в государственные системы координат.
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее Положение о территориальном планировании МО Ленинского сельского поселения подготовлено в соответствии со ст. 23 Градостроительного кодекса РФ в качестве текстовой части материалов в составе проекта  генерального плана поселения, содержащей цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

Генеральный план направлен на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Генеральный план разработан и реализуется в пределах существующих  границ Ленинского сельского поселения.
В составе Генерального плана Ленинского сельского поселения выделены следующие временные сроки его реализации: 

Генеральный план разработан на следующие проектные периоды: 

I этап (первая очередь строительства) – 2023 г. 

II этап (расчетный срок Генерального плана) – 2043 г.
В составе генерального плана установлены:

- территориальная организация и планировочная структура территории поселения;

- функциональное зонирование территории поселения; 
- границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства муниципального значения;

- даны предложения по изменению границ земель сельскохозяйственного назначения.
Проект генерального плана оценивает основные конкурентные преимущества и природно-хозяйственные возможности территории, которые обосновывают целевые направления развития планируемой территории. Поддержка таких преимуществ и возможностей средствами территориального планирования осуществляется в рамках ряда ограничений и соблюдения обязательных условий развития – социальных, природно-экологических, техногенных, инженерно-геологических и других. В силу этого содержание генерального плана стремится к оптимизируемому компромиссу между существующими потребностями развития территории и социально-экономическими условиями, влияющими на характер решения актуальных и прогнозируемых в поселении проблем.

С целью сохранения баланса государственных, муниципальных и частных интересов предложенные в составе генерального плана градостроительные решения подлежат обязательному общественному обсуждению. Таким образом, генеральный план, определяющий стратегию и тактику развития территории, является документом общественного согласия.
Генеральный план поселения разработан с учетом действующих в муниципальном образовании комплексных программ развития территории поселения, с учетом предложений, содержащихся в схеме территориального планирования Смоленской области (2007 г.), схеме территориального планирования муниципального образования «Починковский район» (2009 г.). 

Генеральный план сельского поселения состоит из текстовых и графических материалов и электронной версии проекта.

Графические материалы собраны в электронном виде отдельным томом, и включают в себя карты (схемы) масштабов от 1:2000 до 1:10000 в том числе:

1) границы поселения;

2) границы существующих населенных пунктов, входящих в состав сельского поселения;

3) местоположение существующих и строящихся объектов местного значения сельского поселения;

4) особые экономические зоны;

5) особо охраняемые природные территории федерального, регионального, местного значения;

6) территории объектов культурного наследия;

7) зоны с особыми условиями использования территорий;

8) территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

9) иные объекты, иные территории и (или) зоны, которые оказали влияние на установление функциональных зон и (или) планируемое размещение объектов местного значения сельского поселения или объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района.

Текстовая часть Положения о территориальном планировании включает в себя:

– анализ состояния территории, проблем и направлений ее комплексного развития;

– перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения, включая: предложения по границам функциональных зон и параметрам их планируемого развития, характеристиках развития систем социального, транспортного и инженерно-технического обеспечения территории поселения, меры по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, меры по сохранению объектов культурного наследия местного значения, выделению резервных территорий, выполняющих санитарно-технические и средозащитные функции, предложения по установлению или изменению границ населенных пунктов, предложения по развитию планировочной структуры населенных пунктов; 

– перечень основных факторов риска, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 Реализация проекта Генерального плана сельского поселения осуществляется на основании первоочередных мероприятий по реализации Генерального плана.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА ПОСЕЛЕНИЯ
Генеральный план поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения.

Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения условия формирования среды жизнедеятельности, направления развития территории поселения, зонирование территории, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Основной целью Генерального плана Ленинского сельского поселения является обеспечение градостроительными средствами благоприятных условий проживания населения, устойчивого социально-экономического, экологического, инженерно-технического и архитектурно - пространственного развития сельского поселения.
В соответствии с Градостроительным Кодексом РФ в Генеральном плане определяется назначение территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, инженерной, транспортной и социальной инфраструктур с учетом интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Цель разработки - формирование стратегии градостроительного развития Ленинского сельского поселения до 2043 года.
Основные задачи - определение стратегических направлений градостроительной деятельности:

· создание условий для устойчивого развития территории сельского поселения;

· определение назначений территорий сельского поселения исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и других факторов;
· развитие социальной инфраструктуры путем упорядочения и дальнейшего строительства сети новых объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта;
· реконструкция и модернизация существующей инженерной инфраструктуры;
· модернизация существующей транспортной инфраструктуры;
· сохранение архитектурно-природного ландшафта, включающего памятники истории, культуры и зодчества, в целом, исторически ценной среды, сочетающей функции общественного центра и места проживания жителей;
· обеспечение экологической безопасности среды проживания и повышение устойчивости природного комплекса сельского поселения.

Градостроительная концепция учитывает пространственно-ресурсные предпосылки всей системы организации района и области: 

· учет условий и предпосылок, в том числе сложившихся позитивных традиций;

· учет оценки градостроительных ограничений;

· формирование (модернизация и укрепление) иерархии планировочного каркаса;

· зонирование с выделением зоны активного экономического развития;

· определение мероприятий по территориальному планированию.

Учет внешних условий и предпосылок развития поселения 

Внешние условия развития Ленинского сельского поселения определяются в первую очередь его местом в Починковском районе Смоленской области, связями с другими районами и регионами. 

Учет градостроительных ограничений 

Градостроительные ограничения и требования в выборе градостроительных решений базируются на положениях нормативных правовых документов федерального и областного уровня. Ограничения развития сельского поселения представлены в обосновывающих материалах.
3. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ
3.1. Экономико-географическое положение 
Ленинское сельское поселение, образованное 1 декабря 2004 года, находится в центральной части Починковского района. Административный центр Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области – деревня Лучеса. Юридический адрес: 216456 Смоленская область, Починковский район, деревня Лучеса. Почтовый адрес: 216456 Смоленская область, Починковский район, п/о Лучеса, деревня Лучеса.
Сельское поселение граничит на севере и северо-востоке – с Глинковским районом, на востоке – со Стригинским сельским поселением, на юго-востоке – с Климщинским сельским поселением, на юге – с Шаталовским сельским поселением, на юго-западе – с Даньковским сельским поселением, на западе – с Починковским городским поселением и Прудковским сельским поселением, на северо-западе – с Переснянским сельским поселением, на севере – с Лосненским сельским поселением. 
Территория поселения включает в себя 19 населенных пунктов, общая численность населения Ленинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2013 г. – 1022 человека, численность населения по населенным пунктам Ленинского СП представлена в таблице 1.
Таблица 1.
Численность населения Ленинского сельского поселения

 (на 01.01.2013 г.)

	№ п/п
	Наименование населенных пунктов
	Проживает населения
	Количество хозяйств
	Расстояние до административного центра – г. Починка, км

	1.
	д.Лучеса
	519
	215
	

	2.
	д. Аблезки
	3
	2
	18

	3.
	д. Ананьино
	8
	5
	10

	4.
	д. Аняково
	-
	-
	20

	5.
	д. Белое
	15
	8
	3

	6.
	д. Бердибяки
	11
	12
	6

	7.
	д. Бесищево
	45
	21
	1

	8.
	д. Бобыново
	188
	73
	8

	9.
	д. Боровское
	34
	19
	4

	10.
	д. Бояды
	24
	16
	6

	11.
	д. Городок
	-
	-
	1

	12.
	д. Никульчино
	-
	-
	16

	13.
	д. Птахино
	4
	2
	21

	14.
	д. Радышково
	35
	17
	4

	15.
	д. Рудня
	6
	3
	8

	16.
	д. Сельцо
	86
	34
	17

	17.
	д. Станьково
	18
	14
	22

	18.
	д. Тереховщина
	3
	2
	11

	19.
	д. Тюри
	23
	11
	10

	
	ИТОГО
	1022
	454
	-


По территории сельского поселения проходит автодорога  Р96 Починок – Спас-Деменск.
Крупные реки – р. Хмара, р. Лучесянка, р. Ливна, р. Словажа.
На территории Ленинского сельского поселения работают: муниципальное образовательное учреждение в д.Лучеса и его филиал в д. Бобыново, три фельдшерско-акушерских пункта (д.Лучеса, д.Бобыново, д.Сельцо), три библиотеки (д.Лучеса, д.Бобыново, д.Сельцо), три почтовых отделения связи (д.Лучеса, д.Бобыново, д. Сельцо), три спортивных зала (д.Лучеса, д.Бобыново), два магазина Починковкого РАЙПО и два частных магазина (д.Лучеса, д.Бобыново), столовая (д.Лучеса), музей (д.Сельцо), три сельских Дома культуры (д.Лучеса, д.Бобыново, д. Сельцо).
Основой экономики сельского поселения является сельскохозяйственное производство. На территории поселения функционируют два сельскохозяйственных предприятия и семь крестьянско-фермерских хозяйств.
3.2. Прогноз численности населения

Численность постоянного населения на 01.01.2013 г. составила 1022 человек. 
Демографическая ситуация в Ленинском сельском поселении сложилась аналогично общему фону продолжающегося в Починковском районе, Смоленской области и России в целом демографического кризиса.

В разработках областного и районного уровней были сделаны следующие прогнозы:

- в «Схеме территориального планирования Смоленской области» (ЦНИИП градостроительства РААСН, 2007г.) не предусматривалось роста проектной численности населения ни по области, ни в том числе по Починковскому району;

- в «Стратегии развития Смоленской области на долгосрочную перспективу: модернизация традиционно индустриального района» (ЦСР «Северо-Запад», 2008г.) предусматривалось сокращение численности населения области на 25%;

- в документе «Модернизация традиционно индустриального региона» (2007 г.) прогнозировалось сокращение численности населения на 12-15%;  

- в Схеме территориального планирования Починковского района (ООО ПИ «Смоленскагропромпроект», 2009 г.) дан прогноз незначительного снижения численности населения Ленинского сельского поселения к расчетному сроку (2028 г.) – на 1,2%. Это возможно при одновременном снижении уровня смертности, росте уровня миграции и рождаемости.
В ситуации неопределенности социально-экономического положения в стране, отсутствия аргументированных прогнозных демографических показателей, по локальным территориям уместны лишь ориентировочные оценки численности населения. Исходя из них возможно рассмотрение двух  вариантов развития демографической ситуации Ленинского сельского поселения.

Численность населения Ленинского сельского поселения имела тенденцию к убыли (среднегодовая убыль составляла 3,8%). Доля населения старше трудоспособного возраста составляет 25,6% (или более 1/4 всего населения). Доля населения моложе трудоспособного возраста составляет 12,0%. В сельском поселении приток мигрантов в настоящий момент составляет около 7,7%. 
Характеристика существующей демографической ситуации и прогноз численности населения на расчетный срок производились на основе предоставленных данных по общей численности населения на начало 2013 года, а также сведений о естественной и механической динамике и изменении половозрастной структуры населения. Прогнозирование численности населения производилось на период до 2043 г. 
Расчетные данные, полученные в результате прогнозирования численности населения с учетом сложившейся тенденции среднегодовой убыли  (пессимистичный прогноз) на 2023г., 2033 г. и 2043 г. обобщены в виде таблицы 2.
Таблица 2.
Прогноз численности населения (пессимистичный прогноз)
	№ п/п
	Наименование городского (сельского) поселения /                населенного пункта
	Численность населения на конец 2023 г., чел.
	Численность населения на конец 2033г., чел.
	Численность населения на конец 2043 г., чел.

	1.
	Ленинское сельское  поселение
	984
	947
	912


Расчетные данные, полученные в результате прогнозирования численности населения с учетом роста населения за 2012г. (оптимистичный прогноз) на 2023 г., 2033г. и 2043 г. обобщены в виде таблицы 3.
Таблица 3.
Прогноз численности населения (оптимистичный прогноз)
	№ п/п
	Наименование городского (сельского) поселения/                населенного пункта
	Численность населения на конец 2016 г., чел.
	Численность населения на конец 2023 г., чел.
	Численность населения на конец 2043 г., чел.

	1.
	Ленинское сельское  поселение
	1234
	1489
	1797


Для улучшения демографической ситуации в Ленинском сельском поселении и достижения прогнозных показателей численности населения рекомендуется реализовать следующие программы:

1) экономической поддержки многоукладного сельскохозяйственного производства;

2) снижения бюрократического давления на производителей сельскохозяйственной продукции и создания юридических преимуществ для деятельного населения;
3) создания условий для снижения односторонней индустриальной миграции населения из села в город, за счет административной поддержки предпринимательства и бизнеса в образовании новых рабочих мест на селе;
4) повышения качества жизни в сельской местности за счет развития инженерно-транспортных коммуникаций;
5) возвращения неиспользуемых земель сельхозназначения в сельскохозяйственный цикл;
6) популяризации сельского образа жизни среди населения;
7) создания условий для деурбанистической миграции (переезда части городских работников в малые города, села и деревни) за счет создания качественных систем телекоммуникаций;
8) создания условий для возникновения циклических возрастных миграций населения по типу: "молодые в города завоевывать мир – зрелые на село рожать и растить детей";
9) социально непопулярным, но действенным механизмом повышения рождаемости на селе могут стать программы по использованию в экономике посильного, оплачиваемого детского и подросткового труда. В этом случае будет снижена "экономическая детская нагрузка" на семьи и восстановлены традиционные циклы крестьянской жизни, в которых дети были помощниками, а не иждивенцами.

4. ОСНОВНЫЕ мероприятия по ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ 
Настоящий раздел содержит проектные варианты решения задач территориального планирования Ленинского сельского поселения - перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации.
Территория Ленинского сельского поселения в соответствии со сравнительным анализом предпосылок его экономического развития наиболее благоприятна для растениеводства в сочетании с животноводством, а также в меньшей степени – для развития рекреационного комплекса совместно с другими видами щадящего землепользования.

Система градостроительных мероприятий, разработанных в проекте Генерального плана, направлена на решение основных вопросов текущего и перспективного развития Ленинского сельского поселения. Каждый раздел проекта посвящен специализированному направлению в сфере градостроительной деятельности, в целом все решения проекта направлены на улучшение состояния поселенческой среды и достижение современных социальных и экологических стандартов жизни. 
К основным мероприятиям по территориальному планированию Ленинского сельского поселения относятся следующие.
4.1. Осуществление градостроительного (территориально-функционального) зонирования территории с целесообразным перераспределением земель по категориям
В Генеральном плане Ленинского сельского поселения выделены следующие категории земель:

-Земли сельскохозяйственного назначения – 16603 га;

-Земли населенных пунктов – 630 га;

-Земли промышленности, инженерно-транспортной инфраструктуры и специального назначения – 378 га;

-Земли лесного фонда – 1656га;

-Земли водного фонда – 137га;

Структура земель по категориям представлена на рисунке 1.
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Рис.1. Структура земель по категориям
Земли сельскохозяйственного назначения

В их состав входят земли, предоставленные для нужд сельского хозяйства. По целевому назначению земли сельскохозяйственного назначения распределяются следующим образом:

- пашня – 8403 га;

- сенокос – 2256 га;

- пастбища – 4264 га.

Их площадь при перспективном планировании уменьшается прежде всего за счет перспективного перевода сельхозугодий в земли сельских населенных пунктов.

Земли населенных пунктов

Данная категория включает земли, отделенные границами сельских населенных пунктов от земель других категорий.

Генпланом планируется прирост жилых зон в населенном пункте д. Лучеса за счет увеличения их территорий и соответствующего перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов.

Земли промышленности, транспорта, инженерной инфраструктуры Увеличение площади земель в этой категории не планируется.

Земли рекреации
Генпланом планируется создание туристско-рекреационных зон на берегу реки Лучесянки в деревне Лучеса, а также в деревнях Бобыново и Сельцо.

В рекреационных зонах предлагается размещение объектов длительного и сезонного отдыха круглогодичного использования с устройством детского оздоровительного лагеря и туристической базы.

Земли лесного фонда 

Площадь земель лесного фонда в составе земель поселения в перспективе остается без изменения (1656 га – 8,53% от общей площади сельского поселения).

Земли водного фонда

Площадь земель водного фонда в составе земель поселения остается без изменения (137га – 0,7% от общей площади поселения).
Земли запаса

К данной категории земель относятся земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам.

Использование этой категории допускается после их перевода в другую категорию.

Площади функциональных зон населенных пунктов Ленинского сельского поселения представлены в Приложении 1.
Экспликация земель Ленинского сельского поселения представлена в Приложении 2.
В таблице 4 представлены земли Ленинского сельского поселения, стоящие на кадастровом учете.

Таблица 4.

Кадастровый номер земель населенных пунктов сельского поселения
	Название населенного пункта
	Кадастровый номер доб. участка

	Бояды
	67:14:1010101:10

	Бобыново
	67:14:0000000:326

	Сельцо
	67:14:0000000:292(40)

	Лучеса
	67:14:1680101:106


Границы населенных пунктов сельского поселения установлены в соответствии с делением территории, в соответствии с Областными законами «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их соответствующим статусом» № 132-з от 28 декабря 2004 года, "О внесении изменений в областной закон "О наделении статусом муниципального района муниципального образования "Починковский район" Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их соответствующим статусом" № 161-з от 29.12.2005 г.
Сельское поселение характеризуется инвестиционной привлекательностью и активностью, в соответствии с которой будет улучшена градостроительная ситуация, усовершенствована система расселения.

Сложившаяся планировочная организация территории сельского поселения сохраняется на перспективу в своей основе, но при этом она получает дальнейшее развитие и упорядочение в связи с развитием всех опорных элементов современной организации территории: прежде всего с развитием сельских населенных пунктов, модернизацией транспортных коридоров и узлов, развитием сельского хозяйства, туристско-рекреационной деятельности, при максимальном использовании её природных условий и географического местоположения.
Основополагающие факторы, влияющие на планировочное развитие территории сельского поселения, и направления такого развития:

- территорию поселения в меридиональном направлении пересекает автодорога Р96 Починок — Спас-Деменск, являющаяся опорным элементом автотранспортного каркаса территории, вдоль которой в центральной части поселения проходит полоса расселения населения;

- экономико-географическое положение поселения способствует развитию на его территории небольших предприятий по переработке продукции сельскохозяйственных предприятий, объектов туризма и рекреации;

- поселение обладает длительной историей освоения территории. Исторический потенциал поселения позволяет возродить традиционные промыслы с четким позиционированием их продукции на рынке, традиционные праздники для развития туристического бизнеса и продвижения продукции собственного производства, усадебный тип землепользования для восстановления элементов традиционного общества;

-плотность населения сельского поселения составляет 5,3 чел./кв.км. В целях создания благоприятной социальной среды для жителей Поселения и привлечения мигрантов, необходимо создание полноценной среды жизнеобеспечения, включая объекты здравоохранения, культуры, дошкольного образования детей, обеспечения молодых семей жильем;

- главным компоновочным центром опорного каркаса района является его административный центр – д. Лучеса (численность населения на 01.01.2013 г. – 519 чел.), которая играет важную роль в развитии территории поселения. 

Таким образом, данное пространственно-территориальное развитие сельского поселения обеспечит целостность и гармоничность его развития, соблюдение при этом баланса государственных, общественных и частных интересов и создаст условия для устойчивого развития территории.

4.2. Жилищное строительство

Существующий жилищный фонд Ленинского сельского поселения составляет 31,592 тыс. кв. м. Более 50% жилищного фонда имеет степень износа от 30 до 70%. 
Обеспеченность общей площадью 1 жителя Ленинского сельского поселения составляет 30,9 м2, что выше среднестатистического общероссийского показателя (20 м2/чел) и среднерегионального показателя жилищной обеспеченности населения по сельской местности (30,0 м2/чел). Средняя обеспеченность общей площадью – показатель, характеризующий качество жилищного строительства и темпы его развития.

На основе комплексной оценки обозначены резервные территории, наиболее благоприятные для производственного и жилищного строительства в населенных пунктах поселения. Для жилищного строительства предлагается увеличение жилых зон, с изменением границ административного центра сельского поселения деревня Лучеса.
При этом в зонах охраны памятников (п. 4.4. настоящего Положения) и зонах регулирования застройки размещение объектов нового строительства должно осуществляться с учетом действующего законодательства в сфере охраны объектов культурного наследия. 

Организация нового строительства должна осуществляться параллельно с реализацией комплекса мероприятий по инженерной подготовке и защите территорий, мероприятиями по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры, озеленению и благоустройству.

Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1. Обеспечение условий для увеличения объемов и повышения качества жилищного фонда сельского поселения при выполнении требований экологии, градостроительства и с учетом сложившейся архитектурно-планировочной структуры.

2. Необходимый капитальный ремонт существующего муниципального жилищного фонда со значительной степенью износа (до 65 %). 

3. Строительство 12 жилых домов
 в д. Лучеса (стоимость работ 30 млн. руб.) в 2015 – 2022 гг.;

4. Комплексное благоустройство новых жилых кварталов.

На расчетный период:

1. Капитальный ремонт жилищного фонда, находящегося в ветхом состоянии.

2. Строительство жилья для работников социальной сферы, инвалидов и ветеранов, для молодых специалистов и молодых семей.

3. В ряде населенных пунктов поселения при определенном субсидировании строительства может появиться муниципальный жилищный фонд для муниципальных служащих (медицинских работников, учителей).

4. Разработать программу содействия индивидуальному строительству, включая ремонт жилищного фонда и благоустройство территории общего пользования и индивидуальных участков.

5. Разработать программу обеспечения жильем привлекаемых мигрантов, включая специалистов. 

6. Повысить процент обеспеченности централизованным водопроводом и газификацией жилых домов в деревнях. 

Усилия должны быть направлены на максимальное улучшение условий проживания местных жителей и на привлечение на территорию поселения молодых семей в сельское хозяйство, прочие производства, включая частные предприятия, работу на дому, с предоставлением им максимально возможных льгот, включая льготы, направленные на приобретение жилья, устройства, воспитания и обучения детей.
Места размещения объектов жилой инфраструктуры показаны на соответствующих схемах.

4.3. Мероприятия по развитию центров населенных пунктов, системы общественных зон и комплексов

Основные направления комплексного градостроительного развития каждого из населенных пунктов, следующие:

1) продолжение архитектурно-планировочного формирования главных градостроительных узлов центра;

2) комплексное благоустройство и организация рекреационной, зеленой и обслуживающей зон;

3) научная реставрация объектов культурного наследия сельского поселения, их системное изучение, использование с учетом охранных требований;

4) строительство в зоне центра новых деловых, торговых, административных, спортивных, культурно-образовательных и досуговых объектов, реконструкция и ремонт существующих объектов и жилищного фонда;

5) мероприятия по оптимизации транспортного обслуживания, развитию общественного транспорта.

4.4. Мероприятия по сохранению историко-культурного наследия территории

На территории Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области расположены объекты культурного наследия федерального и регионального значения
 и вновь выявленные объекты культурного наследия (таблица 5).
Таблица 5.

Объекты культурного наследия на территории 

МО Ленинского сельского поселения
	№

п/п
	Наименование объекта культурного наследия
	Местонахождение объекта культурного наследия
	Пообъектный перечень имущества, входящий в состав имущественного комплекса объекта культурного наследия
	Нормативный акт, на основании которого объект отнесен к памятникам истории и культуры

	Объекты исторического и культурного наследия федерального значения

	1.
	Городище "Бердибяки", кон. I тыс.н.э.
	д. Бердибяки, 
3 км западнее деревни
	-
	Пост. СМ РСФСР от 04.12.74
№ 624

	2.
	Городище "Городок", V-VII вв.
	д. Городок, 
правый берег р.Лучесянка
	-
	Пост. СМ РСФСР от 04.12.74
№ 624

	3.
	Городище "Никульчино",
 VI-VIII вв.
	д. Никульчино, 
1,5 км юго-западнее деревни
	-
	Пост. СМ РСФСР от 04.12.74
№ 624

	4.
	Усадьба Твардовских, кон. XIX-нач. XX вв., 1980-е гг. (воссоздание), арх. Аптекин Г.М.
	д. Сельцо
	Баня

Дом жилой

Колодец

Сад

Хозяйственная постройка
	Указ Президента РФ от 20.02.95 
№ 176

	Объекты исторического и культурного наследия регионального значения

	5.
	Городище 
	1,2 км юго-восточнее д. Рудня,
на правом берегу р. Хмара,
на склоне оврага
	-
	Решение

облисполкома

№ 358 от 11.06.74 г.

	6.
	Городище
	2 км южнее

д. Городок, 

на берегу р. Каменка
	-
	Решение облисполкома
№ 358 от 11.06.74 г.

	7.
	Место, где происходили крестьянские выступления
	д. Бердибяки
	-
	Решение облисполкома
№ 358 от 11.06.74 г.

	8.
	Место, где размещался аэродром, с которого летчик Гастелло Н.Ф. вылетел на последнее боевое задание
	близ д. Боровское, 

1 км от ж/д ст. Энгельгардовская
	-
	Решение облисполкома 
№ 251 от 04.05.84 г.

	9.
	Здание конторы колхоза им.В.И. Ленина – одного из передовых колхозов Смоленщины, награжденного орденом Ленина
	д. Лучеса
	-
	Решение облисполкома
№ 358 от 11.06.74 г.

	10.
	Могила Михалькова В.Ф., Героя Советского Союза
	д. Лучеса
	-
	Решение облисполкома
№ 358 от 11.06.74 г.

	11.
	Памятный знак в честь воинов-земляков колхоза им. Ленина, погибших на фронтах Великой Отечественной войны
	д. Лучеса
	-
	Решение облисполкома № 251 от 04.05.84 г.

	12.
	Городище
	окраина д. Рудня, 

на левом берегу р. Стомять
	-
	Решение облисполкома
№ 358 от 11.06.74 г.

	13.
	Братская могила мирных жителей д. Сельцо, казненных фашистами за связь с партизанами
	д. Сельцо

6 шт.
	-
	Решение облисполкома

№ 358 от 11.06.74 г.

	14.
	Здание дома культуры, построенное на средства поэта Твардовского А.Т. на его родине
	д. Сельцо
	-
	Решение облисполкома
№ 358 от 11.06.74 г.

	15.
	Место, где был сформирован партизанский отряд
	д. Сельцо
	-
	Решение облисполкома
№ 358 от 11.06.74 г.

	Вновь выявленные объекты культурно-исторического наследия

	

	16.
	Могила советского воина-интернационалиста Кухаренко Олега Алексеевича, 1984 г.
	д. Бояды


	-
	

	17.
	Могила Бизунова Сергея Ивановича, Героя Социалистического Труда (1914-1983), бывшего председателя колхоза им. Ленина
	д. Лучеса
	-
	

	18.
	Могила советского воина, расстрелянного фашистами 1942 г.
	д. Радышково
	-
	


В целях сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия необходимо осуществлять следующие мероприятия:

- оформление охранных обязательств уполномоченным органом исполнительной власти Смоленской области в отношении объектов культурного наследия, находящихся в собственности или пользовании муниципального образования;

- проведение работы по формированию перечня объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования;

- проведение регулярного обследования и фотофиксации состояния объектов культурного наследия;

- разработка нормативной правовой базы муниципального образования в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;

- разработка в срок до 2020 года проектов границ территорий и зон охраны объектов культурного наследия в соответствии с нормами Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», областного закона от 31.03.2009 № 10-з «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области», Положением о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315;
- в границах охранных зон запрещается любое строительство и хозяйственная деятельность, за исключением специальных мер, направленных на сохранение (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды;
- проведение ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия, находящихся в собственности (пользовании) муниципального образования;

- оформление права собственности муниципального образования на объекты культурного наследия.
4.5. Мероприятия по комплексному развитию системы объектов социального обслуживания населения

Проектные решения по развитию системы социального обслуживания основаны на прогнозе численности населения и планируемой трансформации системы расселения.

Система учреждений (объектов) социального обслуживания населения складывается в Генплане с учетом существующих (сохраняемых, модернизируемых) объектов на территории сельского поселения.
Сохраняется исторически сложившаяся структура объектов культурно-бытового обслуживания с изначально заложенной иерархией размещаемых объектов. В этой иерархии акцентируется внимание на относительной концентрации, централизации  объектов и предложении эту концентрацию усилить. Основное внимание уделяется центрам выделенных планировочных групп населенных пунктов: д. Лучеса, д. Бобыново, д. Сельцо.

К учреждениям и предприятиям социальной инфраструктуры относятся учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные учреждения, учреждения культуры и искусства, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания, организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи, научные и административные организации и другие учреждения и предприятия обслуживания.

Наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность являются важными показателями качества жизни населения.

Объекты социально-культурного обслуживания расположены преимущественно в населенных пунктах – д. Лучеса, д. Бобыново, д. Сельцо, которыми пользуется и население остальных деревень. Поэтому развитие сферы обслуживания и формирование центров услуг строится по принципу частоты пользования учреждениями социально-культурного назначения, размещенными с учетом определенной соподчиненности центров. Сельские поселения должны иметь стандартный набор учреждений обслуживания (детские дошкольные учреждения, школы, ФАПы, магазины).

Расчет обеспеченности населения Ленинского сельского поселения основными учреждениями культурно-бытового обслуживания представлен в таблице 6.
Таблица 6.
Обеспеченность населения основными учреждениями 

культурно-бытового обслуживания

Анализ обеспеченности населения Ленинского СП объектами социально-культурного и коммунально-бытового обслуживания

	Наименование
	Единица измерения
	Норма на 1000 жителей сельского поселения
	Всего необходимо по нормам
	Существующее положение на исходный год
	Обеспеченность,
%

	
	
	
	
	
	

	Детские дошкольные учреждения
	мест
	40-49
	40
	отсутствуют
	0

	Общеобразовательные школы
	мест
	71
	73
	120
	164,3

	Внешкольные учреждения
	мест
	10% от школьников
	5
	отсутствуют
	0

	Больницы
	койка
	13,47 
	14
	отсутствуют
	0

	Амбулаторно-поликлиническое учреждение (ФАП)
	посещ./см.
	18,15 
	18,5
	20
	108,1

	Аптеки
	объект
	1 объект на 6,2 тыс.чел.
	1
	отсутствуют
	0

	Спортзалы общего пользования
	кв.м. пола
	350 
	358
	400
	111,7

	Плоскостные сооружения
	га
	0,9
	0,9
	0,9
	100,0

	Бассейны
	кв.м. зерк.в.
	25 
	25
	отсутствуют
	0

	Клубы, Дома культуры
	мест
	150 
	150
	520
	346,7

	Библиотеки
	тыс.томов
	9 
	9,2
	15,5
	168,5

	Магазины
	кв.м.торг.пл.
	300 
	300
	152
	50,6

	Предприятия питания
	мест
	40 
	40
	40
	100,0

	Предприятия бытового обслуживания
	раб. мест
	7 
	7
	отсутствуют
	0

	Бани
	мест
	7 
	7
	отсутствуют
	0

	Отделения связи
	объект
	по расчетам
	3
	3
	100,0

	Полиция
	чел.
	1 участковый на 3-3,5 тыс.чел.
	0
	0
	0

	Кладбища
	га
	0,24 га 
	0,53
	1,2
	226,4


Обеспеченность населения сельского поселения по отдельным видам объектов сферы обслуживания существенно отличается от нормативной. 

4.5.1. Образование

В настоящее время учреждения среднего образования сельского поселения являются востребованными не полностью, это связано в первую очередь с демографической ситуацией – снижением рождаемости и численности населения. Следует рассмотреть возможность использования части помещений общеобразовательных школ под группы детского сада в д. Лучеса и д. Бобыново.
Генеральный план предлагает сохранить сложившуюся структуру системы образования с учетом обеспеченности населения учреждениями образования согласно СНиП 2.07.01-89*. 
Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1. Капитальный ремонт здания муниципального образовательного учреждения ООШ в д. Лучеса.

2. Капитальный ремонт здания муниципального образовательного учреждения ООШ в д. Бобыново.

На расчетный срок:

1. На расчетный срок при наличии детей в соответствии с прогнозируемым увеличением численности детей дошкольного возраста возникает необходимость в организации дошкольных образовательных учреждений.
4.5.2. Здравоохранение

Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1. Капитальный ремонт здания ФАП в д. Лучеса.
2. Капитальный ремонт здания ФАП в д. Бобыново.
3. Капитальный ремонт здания ФАП в д. Сельцо.
4. Оборудование аптечного пункта при ФАПе в д. Лучеса.
На расчетный период:

1. Увеличение зон массового отдыха и повышение эффективности использования местных природных факторов для оздоровления населения.
2.  Строительство пансионата для пожилых людей в деревне Лучеса. Размещение пансионата возможно в живописном лесу на благоустроенной территории. Проживание в пансионате возможно круглогодично или на любой период времени. Расселение организуется в отдельные комнаты по 3-4 человека. Предусматривается медицинское обслуживание, организация пеших прогулок, занятия физической культурой, а также музыкальные, танцевальные и литературные занятия. 
3. Использование новых направлений обслуживания населения: дневные стационары, стационары на дому, центр амбулаторной хирургии, диагностические центры для детей и взрослых.
4. Необходимо и далее поддерживать ситуацию полной комплектации штатов.

4.5.3. Объекты культуры, отдыха и спорта
В Ленинском СП имеются учреждения культуры периодического обслуживания: клубы, библиотеки. 
В перспективе целесообразно включение д. Лучеса в комплексную программу поддержки субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары в сфере народных ремесел.

Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1. Капитальный ремонт здания СДК в д. Лучеса.

2. Капитальный ремонт здания СДК в д. Бобыново.

3. Капитальный ремонт библиотеки в д. Сельцо. 
4. Строительство открытых плоскостных физкультурно-спортивных сооружений: в д. Лучеса – строительство хоккейной коробки, реконструкция и оборудование современной спортивной площадки; в д. Бобыново – оборудование спортивной игровой площадки, строительство хоккейной коробки; в д. Сельцо - оборудование спортивной игровой площадки.
На расчетный период:

1. Поддержание в рабочем состоянии СДК и библиотек.
2. Развитие оказания услуг по дополнительному образованию детей при сельском доме культуры (музыкальных, художественных, хореографических занятий и пр.) – 20 мест.
3. Расширение сети учреждений культурно-массовой работы, досуга и любительской деятельности.
4. Строительство спортивного комплекса с универсальным спортивным залом, тренажерным залом, с кардио- и силовыми тренажёрами, а также бассейном, сауной, медицинским кабинетом в д. Бобыново;
5. Строительство детского оздоровительного лагеря и базы отдыха в деревне Бобыново.
6. Строительство туристического комплекса в д. Сельцо.
4.5.4.Объекты культа

На территории Ленинского сельского поселения действующих церквей нет. Вместе с тем социальная роль церкви в последнее время возрастает. Поэтому для развития церковной культуры, необходимы совместные и взаимно понятные действия мирского и церковного сообществ по возрождению религиозной культуры.

Церковные храмы – это самые красивые сооружения в населенных пунктах и одни из самых ярких элементов равнинного пейзажа. Создание храма с ярко выраженной вертикалью, да еще на возвышенном и красивом месте останавливает взгляд и душу человека. Такие места становятся желанными для жителей сельского поселения. Эти особенности  необходимо учитывать при возрождении или строительстве новых храмов. 

На территории сельского поселения целесообразно строительство небольшой церкви в наиболее рекреационно-привлекательном месте (ранее действующей церкви) д.Лучеса. 

4.5.5. Объекты торговой стационарной сети
Проектные предложения

1. Объекты торговли и общественного питания сохраняются и модернизируются.
2. Строительство объектов общественного питания в деревнях Бобыново (кафе на 100 посадочных мест), Сельцо (кафе на 40 посадочных мест).
3. Строительство магазина в деревне Сельцо торговой площадью 60 м².
Планируемые объекты будут востребованы в связи с развитием туристско-рекреационного потенциала сельского поселения. 

Для повышения эффективности использования торговых площадей следует разработать механизм, позволяющий использовать торговую сеть для продажи продукции собственного производства.

При развитии торговой сети (стационарной и относительно мобильной, быстро реагирующей на запросы рынка) не исключаются передвижные средства сезонного использования, для которых должны быть определены площадки. 
4.6. Проектные предложения по развитию экономики сельского поселения 

Согласно ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. к вопросам местного значения поселения относится содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.
Из направлений, выделенных на областном уровне, к территории Ленинского сельского поселения можно отнести развитие сельского хозяйства с развитием сырьевой базы и предприятий переработки продукции растениеводства и молочно-мясного животноводства. 

К областным приоритетам с возможностью реализации в Ленинском сельском поселении можно отнести и развитие туризма, для этого есть и природные и историко-культурные условия и предпосылки, которые могут быть реализованы. 

Инвестиционную привлекательность территории поселения обуславливают:

· выгодное географическое положение – в центральной части района, в непосредственной близости от районного центра – г. Починок, в зоне активного экономического развития;
·  наличие объектов историко-культурного наследия – наличие городищ и курганных групп, усадьбы Твардовских (кон. XIX-нач. XX вв., 1980-е гг.) – объектов культурного наследия федерального и регионального значения;

· наличие природных ресурсов; 

· наличие правовой базы, поддерживающей инвестиционную деятельность.
В качестве приоритетных видов функционального развития экономики поселения в перспективе может быть:

- сельскохозяйственное производство в сочетании с растениеводством;

- рекреационное направление развития сельского поселения. 
Указанные направления базируются на материалах Схемы территориального планирования Починковского района Смоленской области (2009 г.). 

При прогнозировании социально-экономического развития Ленинского сельского поселения и его населенных пунктов на расчетный срок (2023-2043 гг.) следует учитывать возможности:

- установления делового партнерства с ведущими сельскохозяйственными предприятиями, с перерабатывающими предприятиями, включая представителей малого и среднего бизнеса; 

- использования делового партнерства для повышения эффективности в животноводстве и земледелии, взаимодействие с представителями среднего и малого бизнеса;

- использования территории для садово-дачного строительства (при имеющемся существенном количестве дачников с перспективами дальнейшего его увеличения);
- маятниковой трудовой миграцией;

- использования Смоленского региона как рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.
4.6.1. Туристско-рекреационный потенциал

Развитие туристско-рекреационного потенциала является важным направлением развития Ленинского сельского поселения, что обусловлено природным потенциалом территории, который может привлечь как туристов-любителей пассивного отдыха, так и любителей активного отдыха (рыболовов и охотников). 
Обеспечение полного комплекса услуг для туристов, включающего проживание (гостевые дома, турбазы, малые частные гостиницы), обслуживание туристов (питание, бытовые услуги), развлечения, справочно-информационное обслуживание, посещение объектов показа (экскурсионное обслуживание), транспортное обслуживание.
Виды возможных для реализации туристических направлений: сельский туризм, агротуризм, исторический туризм. В ближайшие годы на развитие туристско-рекреационного комплекса Смоленского региона, повышение качества предоставляемых услуг, продвижение продукта этой отрасли на внутреннем и международном туристских рынках за счет всех источников финансирования будет направлено свыше 640 миллионов рублей
. 
Развитие туристско-рекреационного комплекса на территории Ленинского сельского поселения возможно путем получения субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельскохозяйственными организациями на срок до 5 лет на развитие направлений, связанных с туризмом в сельской местности (агротуризм), включая развитие народных промыслов. 
Проектные мероприятия по развитию рекреационных зон сельского поселения
На первую очередь:
1 Сохранение, регенерация и развитие территорий зеленых насаждений общего пользования.
2. Восстановление и реабилитация основных структурных элементов ландшафта: крупных оврагов, долин малых рек и ручьев.
3. Благоустройство территорий сельского поселения.
4. Восстановление объектов исторического и культурного наследия.
5. Создание инфраструктуры рекреационного отдыха в деревнях Лучеса, Станьково, Бесищево, Радышково, Рудня (в первую очередь обустройство пляжей, спортивных площадок, беседок для отдыха, мест туристических стоянок и разработка системы сбора ТБО в местах массового отдыха людей);

На расчетный срок:
1. Размещение рекреационной зоны в северо-восточной части сельского поселения д. Сельцо: 
- строительство конезавода, 
- проектирование и строительство ипподрома, 
- создание инфраструктуры по обслуживанию конезавода, 
- строительство туристического комплекса с мини гостиницей.
Туристическая программа "На Родину А.Т. Твардовского" 
д. Лучеса – д. Сельцо (экскурсия, катание в бричке, катание верхом, обед в д. Сельцо). 
Встреча в д. Лучеса, обзорная экскурсия. Выезд к месту стоянки в бричке. Поход на лошадях (проезд на бричке) до д. Сельцо. 
Экскурсия по мемориальному комплексу «Загорье». Обед. Отдых. Возвращение.
2.  Строительство оздоровительного детского лагеря и базы отдыха в д. Бобыново с типовым модульным универсальным спортивным комплексом (спортзал, бассейн, помещения для занятий лечебной физкультурой). Весь комплекс оснащается современными тренажёрами. 
3. Проектирование и размещение в д. Бобыново лыжной трассы, открытых спортивных сооружений, пляжей и иных подобных объектов во взаимосвязи с системой природных и озелененных территорий и транспортной системой сельского поселения

4.6.2. Развитие традиционных промыслов

Развитие туристско-рекреационной системы Ленинского сельского поселения будет способствовать развитию традиционных ремесел и промыслов. 
В настоящее время ремесла и промыслы на территории сельского поселения не развиты.  

Можно рекомендовать развивать следующие направления традиционного производства:

1) изготовление оригинальных (индивидуальных) продуктов питания на базе личных и фермерских хозяйств;

2) возрождение исторически сложившихся кружевных и валяльных промыслов;

3) возрождение исторических промыслов резьбы по дереву, плетению корзин, гончарного дела и т.п.;

4) изготовление сувенирной продукции с размещением точек сбыта в местах осмотра достопримечательностей на пути следования туристических маршрутов;

4.6.3. Сельское хозяйство
Природные условия и предшествующий опыт хозяйственной деятельности свидетельствуют о возможной высокой эффективности мясо-молочного животноводства и растениеводства (зерно, кормовые травы, технические культуры и др.).
Направлением развития поселения может быть создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства, повышение мотивации и привлекательности труда в сельскохозяйственном производстве. Реализация этой цели на уровне сельского поселения возможна лишь на основе государственной политики, соответствующего законодательства и программ развития агропромышленного комплекса страны и ее регионов, а также программных документов Смоленской области и соответствующего финансирования, что предусматривает Долгосрочная областная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия». 
Возможным направлением животноводства в поселении является мясомолочное скотоводство.

Для развития скотоводства в поселении имеются благоприятные условия в связи с наличием кормовых угодий. Существующее поголовье скота может в избытке обеспечиваться кормами местного производства (грубые, сочные, зелёные, концентрированные).

В перспективе рост объемов производства продукции животноводства будет способствовать увеличению потребности в продукции растениеводства, используемой на корма животным. Развитие кормовой базы должно быть основано на производстве культур, обеспечивающих скот сбалансированными кормами с содержанием белка. 
Развитие сельского хозяйства поселения желательно проводить в рамках модели сбалансированных, многоукладных, агропромышленных кластеров. Такие кластеры развиваются эволюционно за счет следующих факторов:

1) создания семейных хозяйств, которые занимаются традиционным земледелием или промыслами, характерными для данной территории. Организация хозяйств возможна в любом месте, но наиболее оправдана на периферийных территориях в малых деревнях или на хуторах. В основе экономического существования семейных хозяйств лежит внутренний рынок сбыта и условие, что цены на их продукцию будут выше, чем цены на конечную продукцию индустриальных хозяйств. В настоящее время, в связи с диспропорцией между закупочными ценами на сельхозпродукцию и ценами на основные средства производства этой продукции, естественное возникновение традиционных хозяйств оправданно;

2) создания фермерских хозяйств с использованием элементов индустриального сельского хозяйства и наймом рабочей силы со стороны. Организация таких хозяйств оправдана на базе деревень с незначительной численностью населения и гарантированным рынком сбыта за пределами сельского поселения;

3) создания коллективных индустриальных хозяйств (СПК) на базе сел с высокой численностью населения и гарантированным рынком сбыта продукции в городе, области и федерации;

4) объединения разных типов хозяйств в вертикально и горизонтально интегрированные агропромышленные комплексы вокруг предприятий по переработке и продаже сельскохозяйственной продукции. 

Уровень развития и сложность сельскохозяйственного кластера во многом определяется востребованностью продукции и активностью жителей по ее продвижению на рынок. При организации кластера необходимо учитывать, что территория сельского поселения по своему экономико-географическому положению находится в зоне эффективного ведения индустриального сельского хозяйства на основе СПК и фермерских хозяйств.  

Проектные предложения по развитию сельского хозяйства предусматривают:
1. Стимулирование развития ЛПХ. Для этого необходима организация площадок-рынков сбыта продукции ЛПХ. Такие рынки лучше всего размещать в местах пересечения автомагистралей, связывающих "кусты" деревень с дорогами регионального и федерального значения. Функция рынка не только продажа конечной продукции. На нем могут так же продаваться традиционные технологии изготовления товаров (мастерские и мастер-классы, местная и традиционная кухня и пр.). В таком виде рынок станет служить реальной точкой рекламы возможностей жителей любого территориального образования: от хутора до поселения и района. 

Еще один путь развития ЛПХ, это "горизонтальное" объединение нескольких хозяйств вокруг небольшого предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции или для производства и продажи оригинальной продукции. В этом случае возможно разделение труда между отдельными ЛПХ и повышение эффективности их производства в целом. 

2. Административную поддержку действующих крестьянско-фермерских хозяйств. Для организации эффективных фермерских хозяйств  рекомендуется: 

· создавать фермерские хозяйства полного цикла переработки продукции с организацией производства оригинальных товаров;

· интегрировать фермерские хозяйства в агропромышленный комплекс сельского поселения за счет заключения договоров между фермерами и предприятиями по переработке продукции. 
3. Развитие коллективных индустриальных хозяйств (СПК) на базе сел с высокой численностью населения (д. Лучеса) и гарантированным рынком сбыта продукции в городе, области и федерации. В связи с этим Схемой территориального планирования Починковского района предусматривается в 2015 – 2022 гг. строительство комплекса по разведению КРС в д. Лучеса на 1200 голов (стоимость работ 600 млн. руб.).

4.6.4. Промышленное и перерабатывающее производство
Перспективы развития промышленного производства в сельском поселении можно рассматривать в следующих направлениях:

- строительство мусороперерабатывающего завода в д. Боровское;

- размещение мини-пекарни в д. Бобыново, д. Сельцо;

- развитие малого бизнеса: автосервис, ремонт фермерской техники, сфера ЖКХ, сбор и утилизация отходов ТБО, бытовые услуги населению и пр.

Малый бизнес в экономике поселения присутствует в сфере торговли и сельского хозяйства. Современное состояние малого предпринимательства в поселении имеет низкий уровень развития. Потенциал для его роста возможен с учетом следующего:
- развития туризма, народных ремесел и промыслов;
- расширения сферы розничной торговли (с развитием туризма в поселении появится спрос, в том числе, и на сувенирную продукцию);

- организации общественного питания (кафе для отдыхающих, придорожные кафе);

- участия малого предпринимательства в сферах обслуживающего производства (автосервис, ремонт фермерской техники, сфера ЖКХ, сбор и утилизация отходов ТБО, бытовые услуги населению и пр.).

Для более интенсивного и эффективного включения малого бизнеса в экономику поселения должны быть созданы соответствующие условия для поощрения предпринимателей на начальной стадии развития бизнеса. На местном уровне таким способом поддержки могут стать:

- предоставление земельных участков на льготных условиях;

- организация информационно-консультативной поддержки;

- выделение субсидий для субъектов малого предпринимательства;

- выделение бюджетных кредитов для юридических лиц;

- привлечение субъектов малого бизнеса к выполнению муниципальных заказов и обеспечение при этом режима конкуренции.

Для реализации инвестиционного потенциала Ленинского сельского поселения в части развития промышленности необходимо организовать пропаганду своих инвестиционных возможностей, а в будущем и рекламу собственных предприятий в сети Интернет за счет использования сайта сельского поселения и муниципального образования «Починковский район».

Проектные предложения по развитию экономики Ленинского сельского поселения, которые могут представлять интерес для потенциальных инвесторов, представлены в таблице 7.

Таблица 7.
Основные направления развития Ленинского сельского поселения
	Сектор экономики
	По состоянию
на настоящий момент
	Перспективы развития

до 2043 годы

	Сельское хозяйство
	Основной сектор поселения.

Сектор представлен 
в д. Лучеса, д. Бобыново 
	Останется базой экономики поселения. Предприятия отрасли будут расти средними темпами.

Строительство комплекса по разведению КРС в д. Лучеса на 1200 голов (стоимость работ 600 млн. руб.) в 2015 – 2022 гг.
Развитие рыбоводства в д. Лучеса, Станьково, Радышково,
Ключевые проблемы и риски:

- наличие рисков ведения земледелия;

- низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию;

- низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве.

	Производство пищевых продуктов
	В поселении отсутствует пищевая промышленность
	Перспективы развития связаны с дальнейшим развитием пищевой промышленности в регионе.

Кроме того, определенные перспективы развития могут быть связаны с развитием туристического потенциала сельского поселения  

Проектом предлагается рассмотреть вопрос о строительстве мини-пекарни в д. Бобыново, д. Сельцо.

	Производство
	На территории поселения в настоящее время нет промышленного производства
	Предлагается рассмотреть перспективы строительства мусороперерабатывающего завода в д. Боровское. Строительство завода может способствовать развитию тепличного хозяйства на территории поселения.

	Туризм и отдых
	Сфера развита слабо
	Перспективная сфера развития. 
На территории района поселения расположен хутор Загорье - родина великого русского поэта Александра Трифоновича Твардовского.

На хуторе открыт мемориальный музей «Хутор Загорье». 

Важно рассмотреть возможные направления развития исторического, сельского и агротуризма.

	ЖКХ
	Сфера не развита
	Будет стабильно развиваться как элемент инфраструктуры сельского поселения.

	Транспорт
	Слабо развит внутрипоселенческий транспорт
	Проектом предлагается развивать работу внутрипоселенческого транспорта.

	Предоставление социальных услуг
	Сектор развит слабо
	Будет развиваться стабильно.
Определенные перспективы развития могут быть связаны с возникновением малого предпринимательства в сферах здравоохранения, образования, досуга и в других сферах социального обеспечения.

	Розничная торговля
	Сектор развит слабо
	Будет стабильно развиваться с увеличением численности населения.


4.7. Мероприятия по развитию коммунальных территорий
Для строительства новых объектов проектом предлагается развивать производственные зоны в населенных пунктах следующим образом:
- предусматривается освоение новых территорий для развития агрокомплекса в д. Лучеса. 
- земли, занятые луговой растительностью возможно использовать для развития животноводства, что обуславливает возможность строительства новых ферм. 
Направления развития производственной зоны показаны на соответствующих схемах. 
4.8. Санитарно-защитные зоны

Озеленение санитарно-защитных разрывов в сложивших промышленных и коммунально-складских зонах производится там, где это возможно без сноса жилого фонда и сокращения производственных территорий. При выделении новых производственных площадок закладываются нормативные санитарные разрывы и их озеленение. 

Элементы внешней зоны
На территории Ленинского сельского поселения имеются гражданские кладбища, которые официальных названий не имеют, различаются по названию деревни, вблизи которой располагаются. Существующие площадки в данных населенных пунктах будут функционировать без изменений на протяжении всего расчетного срока Генплана.

Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1. Оборудование подъездных дорог к территории кладбищ.
2. Благоустройство территории кладбищ: уборка и очистка территории; устройство мест сбора мусора.

4.9. Мероприятия по развитию и реконструкции инженерной инфраструктуры 

Инженерное обеспечение территории Ленинского сельского поселения имеет большое значение для существующих и планируемых видов хозяйственной деятельности. На основе анализа существующих систем инженерного обеспечения предлагается следующий подход к оценке инженерной инфраструктуры в составе комплексной схемы оценки сельского поселения.

4.9.1. Газоснабжение

На сегодняшний день два населенных пункта Ленинского сельского поселения (д. Лучеса и д. Бобыново) газифицированы полностью и два населенных пункта (д. Бесищево и д. Бояды) – частично. 
Проект предусматривает частичную газификацию сельского поселения на расчетный срок с учетом ввода нового жилья. 
Природный газ является не только наиболее экономически выгодным топливом, но еще и более удобным в использовании и экологически чистым. Наличие газового топлива позволяет:

−
создать условия для более интенсивного развития экономики сельского поселения;

−
значительно улучшить качество жизни населения;

−
улучшить теплоснабжение жилых помещений.

4.9.2. Теплоснабжение 

Индивидуальные жилые дома отапливаются от внутридомовых источников тепла. Основными видами топлива для них являются природный газ, торфобрикет, уголь и дрова. 

Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1. Использование для районов нового строительства блочно-модульных котельных (БМК) полной заводской готовности, для индивидуальной застройки – автономных генераторов тепла, работающих на газе.
Каждый источник теплоснабжения, котельные, должны работать локально на свою зону. Подача тепла должна осуществляться по тепловым сетям (в двухтрубном исполнении).
Тепломагистрали должны пролегать подземно: в каналах, бесканально, надземно на опорах. В качестве теплоносителя для систем отопления, горячего водоснабжения производственных и жилищно-коммунальных потребителей является подогретая вода с параметрами 105-170оС. Для технологических нужд сельхозпредприятий используется пар. 
2. В целях организации коммерческого учета тепловой энергии необходимо осуществлять внедрение тепловых счетчиков у потребителей;

3. В населенных пунктах, где газоснабжение предполагается в отдаленной перспективе или не планируется вообще, следует внедрять вместо угля и дров современные виды топлива из торфа и отходов деревообработки;

4.9.3. Электроснабжение

Анализ существующего состояния системы энергоснабжения Ленинского сельского поселения, показал предусмотренную возможность поэтапного развития системы электроснабжения по мере роста нагрузок на длительную перспективу без коренного переустройства электросетевых сооружений на каждом этапе.

Проектные предложения. 

1. Электроснабжение Ленинского сельского поселения на расчетный период генплана сохранится по сложившейся схеме.

2. Проектом предусматривается повышение надежности и экономичности функционирования системы электроснабжения за счет реконструкции действующих КТП и строительства новых ТП-10/0.4 кВ. Планируется реконструкция действующих и строительство новых ВЛ-10 кВ. 
3. Реконструкция существующих подстанций с заменой трансформаторов на более мощные и установка дополнительных трансформаторов.

4. Развитие сетей 0,4 кВ предусматривается в увязке с застройкой и строительством улично-дорожной сети поселений.
5. Выполнение работ по обеспечению освещения улиц поселения, не имеющих фонарей уличного освещения.

4.9.4. Водоснабжение

Объем необходимых водных ресурсов для хозяйственно-питьевых нужд населения и сельскохозяйственных предприятий предполагается покрывать за счет подземных вод.

Под реконструкцией системы водоснабжения населенного пункта следует понимать реконструкцию (ремонт) существующих артезианских скважин, бурение дополнительных скважин, установку приборов автоматического управления и водоучета на скважинах, замену существующих и строительство новых водонапорных башен, реконструкцию действующих и строительство новых водопроводных сетей и водоразборных колонок.

Проектом предлагается строительство локальных систем водоснабжения. Предварительный состав водозаборных сооружений:  водозаборные скважины с погружными насосами; станция водоподготовки; водоводы и разводящая уличная водопроводная сеть с пожарными гидрантами; водонапорная башня.

Проектные предложения
Первоочередные мероприятия:

1. Реконструкция существующей уличной водопроводной сети и модернизация водозаборов подземных вод в д. Лучеса, д. Аблезки, д. Ананьино, д. Бердибяки, д. Бобыново, д. Боровское, д. Бояды, . Радышково, д. Сельцо, д. Тюри с использованием современных технологий прокладки и восстановления инженерных сетей (Программа модернизации системы водоснабжения Ленинского сельского поселения, на общую сумму - 54,992 млн.руб.).
2. Проведение ремонта и строительство колодцев во всех населенных пунктах сельского поселения.

3. Оборудование всех объектов водоснабжения системами автоматического управления и регулирования.
4. Водоснабжение объектов соцкультбыта.

На расчётный период:

1) провести разведку подземных вод для нужд населенных пунктов геологоразведочной экспедицией, которая занимается разведкой подземных вод в данном регионе;

2) разработать проект и осуществить строительство артезианских скважин и станций водоподготовки для централизованного обеспечения водой территорий новой (проектируемой) застройки с прокладкой сетей водопровода;

3) определить соответствие (несоответствие) качества забираемой питьевой воды насосными станциями первого подъема (скважинами) в местах водозабора требованиям СанПиН 2.1.41074-01;

4) разработать систему мер в отношении бесхозных объектов коммунальной инфраструктуры.
4.9.5. Водоотведение

Централизованной системы канализации сельское поселение не имеет. 
Частные домовладения имеют выгребную или, в крайнем случае, дренажную систему канализации. Эта ситуация не соответствует требованиям по защите окружающей среды от сбросов сточных вод и современным нормам расхода воды на поддержание высокого уровня жизни. Поэтому, основная задача по развитию систем канализации в сельском поселении заключается в 100% обеспечении экологической защиты подземных вод от стоков. Для этого должны проводиться следующие первоочередные мероприятия:

· во всех населенных пунктах, где организовано водоснабжение населения от водопроводных сетей с устройством водопроводных вводов в жилые дома, необходимы: обеспечение неканализованного жилого фонда самотечными коллекторами, канализование новых площадок строительства и строительство очистных сооружений с обеспечением полной биологической очистки стоков;

· реконструкция существующих и строительство новых групповых автономных канализационных систем в центрах развития, где водоснабжение осуществляется от водоразборных колонок и организация регулярного вывоза стоков на сливные станции.

· обеспечение биологической очистки стоков и организованного хранения навоза на животноводческих фермах;

Развитие систем водоотведения в населенных пунктах сельского поселения, в долгосрочной перспективе, необходимо проводить последовательно:

1. на первом этапе выгребные ямы заменяются на системы автономной переработки стоков (септики + дренажные системы);

2. на втором этапе в населенных пунктах строятся очистные сооружения, и организуется вывоз ила и стоков из септиков при помощи машин ассенизации; 

В большинстве деревень сельского поселения на приусадебных участка площадью более 2000 кв.м наиболее эффективным будет создание индивидуальных систем канализации и почвенной фильтрации. Желательно, чтобы эти системы создавались по единым стандартам, которые гарантируют их экологическую безопасность и упрощают их обслуживание. Для остальных населенных пунктов развитие систем канализации должно происходить естественным путем от автономных до коллективных центральных, по согласованию между гражданами населенных пунктов в рамках государственных и частных программ инвестирования проектов.

В строительных нормах и правилах сельского поселения должны быть введены нормы, связывающие ввод водопровода в дом с обязательной организацией системы сбора и очистки стоков.

В сельском поселении необходимо принять программу, которая позволяет максимально удешевить создание систем канализации. Такую программу можно реализовать на базе стандартизации систем водоотведения и организации частных фирм по установке и эксплуатации систем.

Эффективная утилизация стоков может быть организована за счет применения экологически сбалансированных систем включения стоков в естественные циклы природопользования. Для этого можно использовать:

· технологии подготовки плодородных грунтов из торфа, соломы и стоков;

· технологии разделения "белых" (душ, мойка) и "серых" (туалет) сточных вод с последующей раздельной фильтрацией и использованием в качестве технической воды и удобрений;

· технологии использования сточных вод для создания автоматических систем подкормки растений.
4.9.6. Санитарная очистка территории
Одной из серьезных экологических проблем для сельских поселений является проблема обращения с отходами.
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к ведению муниципальных образований отнесены вопросы организации утилизации и переработки бытовых отходов.
Основную часть отходов составляют твердые бытовые отходы, образующиеся у населения, поэтому  проблема обращения с отходами является одной из серьезных экологических проблем для сельских поселений.

На данный момент в Ленинском СП нет оборудованного полигона  твердых бытовых и производственных отходов. 

Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1.
Разработка генеральной схемы очистки территории сельского поселения. В качестве возможного варианта можно использовать предлагаемую концепцию утилизации твердых бытовых отходов (Пояснительная записка. Том I.  Приложение 6).

2.
Разработка мероприятий по обустройству скотомогильников в соответствии с требованиями «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» в д. Бобыново, д. Боровское, д. Лучеса, д. Сельцо и д. Станьково (скотомогильники законсервированные, нетиповые, не соответствуют ветеринарно-санитарным правилам от 04.12.1995 г. №13-7-2/469, находятся в хозяйственном ведении СПК «Победа», СПК им. Ленина, совхоза «Починковский»).

3.
Выявление всех несанкционированных свалок и их рекультивация.

4.
Строительство в населенных пунктах д. Лучеса, д. Аблезки, д. Ананьино, д. Бердибяки, д. Бобыново, д. Боровское, д. Бояды, д. Радышково, д. Сельцо, д. Тюри контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов, с установкой контейнеров емкостью 30 м3, оснащенных системой «Мультилифт», с последующим вывозом отходов на полигон ТБО.

5.
Строительство на территории рекреационных зон контейнерных  площадок для сбора и временного накопления отходов, с установкой контейнеров емкостью 0,75 м3.
6. 
Организация обслуживания мест сбора ТБО. Своевременный вывоз мусора с территории жилой застройки.

На расчетный срок:

1. Ликвидация несанкционированных свалок на территории поселения.
2. Введение элементов финансового поощрения добровольных бригад, собирающих несанкционированно складированный мусор и транспортирующих его на полигон ТБО (подобно тому, как это происходит в случае сбора металлолома или стеклотары).
3. Жидкие отходы от индивидуальной неканализованной застройки предусматривается вывозить ассенизационными машинами. В соответствии с приложением 11 СНиП 2.07.01-89*, количество жидких отходов из выгребов принимается – 2,0 м3 в год на человека.
Учитывая то, что в настоящее время вывоз мусора становится прибыльным бизнесом, необходимо содействовать выходу на этот рынок индивидуальных предпринимателей. За счет этого появится конкуренция и можно ожидать снижения стоимости утилизации отходов. В качестве стартовых площадок для индивидуальных предпринимателей могут быть объекты сбора, накопления и хранения ТБО на специально обустроенных площадках при населенных пунктах, а также организация вывоза ТБО на районные полигоны для захоронения.
4.9.7. Связь и информатизация

Принципиальных изменений в структуре системы связи генпланом не предусматривается. 
Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

1. Развитие сетей фиксированной связи. Телефонизация вновь строящихся объектов в рамках формирования широкополосных абонентских сетей доступа, обеспечивающих абонентов наряду с телефонной связью услугами по передаче данных и видеоинформации. 
2. Развитие сетей сотовой подвижной связи. Повышение степени проникновения сотовой подвижности. Увеличение числа абонентов.
3. Развитие почтовой связи. Техническое перевооружение и внедрение информационных технологий почтовой связи.
На расчётный период:

1. Развитие сетей фиксированной связи. Переход от существующих сетей с технологией коммуникации каналов к мультисервисным сетям с технологией коммуникации пакетов.
2. Развитие телекоммуникационных сетей Расширение сети «Интернет». Обеспечение доступа сельского населения к универсальным услугам связи. Строительство широкополосных интерактивных телевизионных кабельных сетей и сетей подачи данных с использованием новых технологий.
3. Развитие сетей сотовой подвижной связи. Замена аналоговых сетей цифровыми.
4. Развитие систем телевидения, радиовещания и СКТ. Переход на цифровое телевидение стандарта DVB. Объединение сетей кабельного телевидения в единую областную сеть. 
Места размещения объектов инженерной инфраструктуры показаны на соответствующих схемах.

4.10. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

4.10.1. Автодорожная сеть
Анализ автодорожной сети Ленинского сельского поселения показал, что в настоящий момент ее можно признать соответствующей структуре землепользования и расселения. 

Мероприятия по улучшению опорной автодорожной сети:

· в сельском поселении следует формировать единую систему транспорта и улично-дорожной сети, обеспечивающую удобные, быстрые и безопасные транспортные связи со всеми функциональными зонами, с другими населенными пунктами системы расселения, местами размещения производительных сил, объектами внешнего транспорта и автомобильными дорогами общей сети;

· необходимо осуществить работы по реконструкции главных улиц населенных пунктов сельского поселения с устройством твердого покрытия (асфальт, гравий);

· внутриселенную автодорожную сеть сельского поселения желательно развивать на базе проектов и программ совместного частного и государственного инвестирования;

· в основе таких программ должны лежать интересы и ответственность коренных жителей и рекреационного населения;

· эффективность строительства можно повысить за счет передачи части функций управления проектами непосредственно жителям, которые заинтересованы в их реализации.

4.10.2. Маршруты пассажирского автотранспорта

По мере улучшения межселенных автодорог необходимо расширять и оптимизировать маршруты общественного автомобильного транспорта. 

Первоочередной задачей развития общественного транспорта в Починковском районе является оптимизация связи населенных пунктов с ключевыми центрами системы расселения.

В перспективе, после должного развития центров кустовой и первичной подсистем расселения, необходимо рассмотреть вопрос организации движения маршрутных такси в границах сельских поселений. В Ленинском сельском поселении это может быть маршрут (один или несколько), объединяющий в единую транспортную сеть населенные пункты сельского поселения. Это позволит решить вопрос оперативного доступа населения к объектам социально-культурной инфраструктуры, расположенным в центрах системы расселения, и к местам приложения труда: производственным объектам в промышленных зонах и объектам рекреации и туризма. 

Комплекс мер по усовершенствованию маршрутов автобусного сообщения позволит существенно улучшить доступность мест приложения труда, образовательных и медицинских учреждений, и тем самым повысить качество жизни сельского населения.

5. ФОРМИРОВАНИЕ ПРИРОДНОГО КАРКАСА ТЕРРИТОРИИ
В проекте разработана планировочная концепция развития природного каркаса территории и системы озеленения сельского поселения, определены границы природно-рекреационных территорий, проведена их классификация и установлены основные требования по режиму использования и охраны. 

Возможности формирования полноценного природного каркаса сельского поселения определяются рядом следующих факторов:

· положением населенных пунктов поселения с уникальным набором экосистем; 

· расположением непосредственно в границах многих населенных пунктов лесных территорий;

· преобладанием частного сектора с присущим высоким удельным весом зеленых насаждений во внутренних ареалах кварталов.

Проектом определены следующие задачи формирования природного каркаса:

· сохранение уникальных ареалов лесов с одновременным развитием в буферных открытых и полуоткрытых лесных ландшафтах ареалов отдыха населения;

· озеленение вновь формируемых общественных зон;

· формирование новых мест отдыха внутри микрорайонов;

· развитие придорожных насаждений для минимизации воздействия автотранспортного потока на жилые кварталы;

· улучшение условий естественного дренажа территории за счет сохранения полосных насаждений вдоль естественных малых водотоков территории населенных пунктов; 

· сохранение уникальных исторических ландшафтов сельского поселения.

6. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Охрана воздушного бассейна

Разработка проектов санитарно-защитных зон промышленных, коммунальных объектов и ферм КРС, озеленение санитарно-защитных зон. Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог. Озеленение и благоустройство населенных пунктов.

Охрана водного бассейна
Первоочередными задачами по предохранению поверхностных вод от загрязнения являются:

· внедрение экологически правильных агротехнологий;

· организация системы канализации;

·  соблюдение правил режима использования водоохранных зон;

·  тампонирование непригодных к дальнейшей эксплуатации скважин, соблюдение санитарно-защитных зон действующих водозаборов;
·  установка средств очистки воды на действующих водозаборах;

· работа по проведению хозяйствующими субъектами инвентаризации источников загрязнения водоемов сельского поселения и оформления проектов НДС (нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей). Работа проводится совместно с инспекторами по охране природы управления Росприроднадзора и Департамента Смоленской области по природным ресурсам.

Охрана почв

Одним из ведущих принципов ландшафтно-экологического подхода является дифференциация использования земель, т.е. наиболее рациональное использование каждого агротехнически однородного земельного участка под определенный вид угодий или севооборот с учетом ландшафтообразующих факторов, в первую очередь свойств почвы. Для того чтобы сельскохозяйственный ландшафт был экологически сбалансированным и устойчивым, необходимо строить систему земледелия на закономерностях природного ландшафта с интегральной системой почвозащитных мероприятий.

Охрана природных ландшафтов, растительного и животного мира
Для сохранения животного мира при сельскохозяйственных работах необходимо учитывать особенности поведения животных и птиц. Полевые работы предлагается начинать от центра участка к окраинам. Для этого мелкоконтурные поля должны обрамляться куртинами леса, крупные поля, кроме этого, должны иметь небольшой островок леса в середине. Культура ландшафта в лесной зоне сельского поселения подразумевает особое сочетание полей с островными и полосными лесами. Последние создают более благоприятный микроклимат угодий, способствуют сохранению, восстановлению плодородия почв. Весь облик ландшафта становится более разнообразным. В островных и полосных лесах поселяются насекомые – опылители растений, и как следствие, птицы, являющиеся действенным средством биологической защиты сельхозкультур от вредителей. Они служат также местом отдыха для перелётных птиц и, конечно, имеют непреходящее значение для представителей охотничьей фауны. 

Для предотвращения деградации плодородия пахотных земель и его воспроизводства необходимо восстановить систему применения органических и минеральных удобрений, проводить известкование, фосфоритование, внесение калийных удобрений.

Проектом рекомендуется уделять больше внимания биологическому земледелию (органической системе земледелия), основанному на исключении или значительном сокращении применения минеральных удобрений и пестицидов, что даёт высокое качество сельхозпродукции, уменьшение загрязнения окружающей среды, сохранение и повышение почвенного плодородия, производство экологически чистой сельхозпродукции. 

7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ТЕРРИТОРИИ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Основной задачей гражданской обороны сельского поселения является предупреждение или снижение возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий, обеспечение жизнедеятельности населенного пункта и создание оптимальных условий для восстановления нарушения производства.

Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера согласно постановлению Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» подразделяются: локального характера, муниципального, межмуниципального характера, регионального, межрегионального и федерального характера.

Катастрофы техногенного и природного характера приводят к следующим возможным последствиям: пожарам, взрывам, человеческим жертвам, массовым заболеваниям населения, перебоям в обеспечении электроэнергией, водой, теплом.

Для разработки инженерно-технических мероприятий по предупреждению ЧС природного и техногенного характера необходимо отметить, что в Починковском районе опасных природных процессов (землетрясения, оползни, сели, лавины, абразии, карстовые явления, суффозии, просадочность пород, наводнения, подтопления, эрозии, ураганы, смерчи, цунами и др.), требующих превентивных защитных мер, не наблюдалось.

1. Возможными источниками ЧС природного характера могут быть метеорологические: сильный дождь, сильный снегопад, гололед,  усиление ветра до 20-25 м/с.

2. На территории Ленинского сельского поселения химически опасных объектов нет.

3. Серьезных угроз затоплений жилой зоны в Ленинском сельском поселении не отмечается, в связи с чем для обеспечения безопасности населения от возможных подтоплений в паводковый период специальных инженерно-технических мероприятий не требуется.
4. Техногенно опасных объектов на территории Ленинского сельского поселения нет.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 2.03.93 г. № 178 предусмотрена объектовая система оповещения населения о пожаре и других ЧС, создания в поселении локальной системы оповещения не требуется.

В периоды жаркой и сухой погоды (отсутствие осадков в течение декады и более), наблюдается нарастание горимости до 4 класса (высокая горимость), в этих условиях возникает вероятность возникновения лесоторфяных пожаров.

Основной причиной лесных пожаров являются: в весенний период палы (поджог сухой травы на сельхозугодьях); в летне-осенний период неаккуратное обращение с огнем сборщиков грибов и ягод, туристов. В связи с этим необходимо проводить постоянную разъяснительную работу с населением.
В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут.

Разработка и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности.

Проектные предложения

Первоочередные мероприятия:

Во всех населенных пунктах Ленинского сельского поселения имеются источники противопожарного водоснабжения и оборудованные подъездные пути к ним. Существующие источники противопожарного водоснабжения на территории будут функционировать без изменений.

На расчетный период:

1.
Обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара.

2.
Обеспечение связи и оповещения населения о пожаре.

3.
Организация обучения населения мерам пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний.
8. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Реализация Генерального плана – сложный и достаточно длительный процесс, направленный на формирование благоприятной поселенческой среды. Его успех определяется деятельностью местных властей, служб поселения, проектировщиков и в большой мере зависит от заинтересованности и включенности в эту деятельность поселенческого сообщества в целом. В перспективе предстоит большая работа по разработке Правил землепользования и застройки Ленинского сельского поселения, специализированных программ по отдельным направлениям поселенческого хозяйства, а также разработка специализированных проектов инженерных и транспортных систем, охраны окружающей среды.

Проведение комплекса целенаправленных градостроительных мероприятий будет способствовать формированию поселенческой среды Ленинского поселения в русле общечеловеческих духовных и культурных ценностей, содействовать развитию экономики, открытости поселения и дальнейшему формированию межрегиональных и международных экономических и культурных связей.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

Площади функциональных зон Ленинского СП (м кв.)
	
	Жилая
	Производственная
	Общественно-деловая
	Рекреационная
	Инженерно-транспортная
	Сельско-хозяйственного назначения
	Специального назначения
	ООТ
	Проектируемая площадь
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	д. Станьково
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	д. Тереховщина
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	д. Тюри
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2.
� Схема территориального планирования Починковского района (ООО ПИ «Смоленскагропромпроект», 2009 г.).


�  Официальный сайт  Департамента Смоленской области по культуре / Режим доступа: http://kultura.admin-smolensk.ru/476/kulturnoe_nasledie/perechen/


� Долгосрочная областная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Смоленской области» на 2013-2015 годы.





PAGE  
34

