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АДМИНИСТРАЦИЯ 
Ленинского сельского поселения
Починковского  района Смоленской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  03.10.2018г.                                                                  № 42
Об утверждении   муниципальной  программы
«Поддержка   и развитие       территориального

общественного самоуправления на территории

Ленинского сельского поселения Починковского 

района Смоленской области»

В соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995г. № 52-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральным законом от 12 января 1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Уставом Ленинского сельского поселения, постановлением Администрации Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области от 05.11.2013г. № 36 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования Ленинского сельского поселения и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Ленинского сельского поселения»

Администрация Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области постановляет:

1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие 

территориального общественного самоуправления на территории Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области».
2. Разместить постановление на официальном сайте Администрации 
Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования

Ленинского сельского поселения
Починковского района Смоленской области                                     А.И.Изаков








                          Утверждена

                                                                                                        Постановлением администрации

                                                                                                       Ленинского сельского поселения

                                                                                    Починковского района Смоленской области
                                                                                               от  03.10.2018г.   № 42
                                 МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления   на  территории Ленинского сельского поселения 
                       Починковского района Смоленской области»

                                                   Д. Лучеса, 2018 
                                                               ПАСПОРТ

                 Муниципальной программы Ленинского сельского поселения 

                               Починковского района Смоленской области

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления на территории Ленинского сельского поселения Починковского района  Смоленской области на ».

	Участники программы
	Администрация Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	Цель программы
	Формирование системы территориального общественного самоуправления, основанной на принципе широкого общественного участия граждан в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения.

	Задачи программы
	1. Содействие созданию и развитию органов 

территориального общественного самоуправления в каждом населенном пункте.

2. Активизация участия населения и объединения 

граждан для решения проблем местного значения.

3. Совершенствование организации взаимодействия 

администрации Ленинского сельского поселения,  с организациями территориального общественного самоуправления для реализации социально значимых инициатив населения.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Усилить контакт органов местного самоуправления с сельским сообществом.

2. Повысить информированность сельского сообщества о местном самоуправлении и его формах.

3. Вовлечь широкие слои населения в общественную жизнь поселения.

4. Участие в конкурсах различного уровня и реализация социальных и культурных проектов.

	Этапы и сроки реализации программы
	Этапы соответствуют календарному году

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	Целевые показатели
	Вовлечение населения Ленинского сельского поселения в процессы формирования и развития общественного самоуправления для эффективного решения вопросов местного значения 30%

	Финансовое обеспечение
	Источники финансирования

          Расходы (тыс. руб.)

2018 год

2019 год

2020 год

2021 год

2022 год

Всего, в том числе:

0,0

10,0

15,0

15,0

15,0

Бюджет поселения

0,0

10,0

15,0

15,0

15,0




I.  Общие положения
Территориальное общественное самоуправление (далее-ТОС) – самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под их ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Муниципальная программа «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления на территории Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области » (далее-Программа) разработана в соответствии с основными федеральными и региональными правовыми документами:

- Конституцией Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

-Федеральным законом от 19.05.1995 № 52-ФЗ «Об общественных объединениях»;

-Уставом Ленинского сельского поселения Починковского района Смоленской области.

Поддержка и обеспечение устойчивого развития органов ТОС – одна из приоритетных задач администрации Ленинского сельского поселения.
Советы самоуправления не только выражают интересы граждан, но и организуют людей для самостоятельного решения проблем по месту жительства. Общественные инициативы граждан, направленные на решение  конкретных задач на территории проживания, нуждаются в информационно- методической, финансовой и организационной поддержке.


Советы ТОС являются связующим звеном между населением, органами местного самоуправления, депутатами и представителями бизнеса. Именно этот орган, непосредственно работая с общественностью поселения, может иметь оперативную информацию о состоянии дел в различных населенных пунктах, что позволяет своевременно принимать меры по возникающим вопросам и доводить до населения информацию о деятельности администрации и Совета депутатов Ленинского сельского поселения.
II. Характеристика текущего состояния ТОС 
 В настоящее время общественные объединения, органы общественного территориального самоуправления являются огромной силой, поскольку объединяют самую активную и образованную часть населения. Советы самоуправления способны участвовать в решении местных проблем, обеспечивать обратную связь с органами местного самоуправления, выражать интересы граждан, организовывать людей для самостоятельного решения проблем.

Основные проблемы, сдерживающие развитие ТОС:

- несовершенство механизмов взаимодействия между органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями ТОС;

- низкий уровень активности гражданского общества в решении проблем развития территорий.
Поддержка и обеспечение их устойчивого развития – одна из приоритетных задач администрации поселения. Общественные инициативы граждан, направленные на решение конкретных задач на территории проживания, нуждаются в информационно-методической и организационной поддержке.

На начало реализации данной программы действовал 1 ТОС. В настоящее время  официально  ТОС не зарегистрирован. Он является общественной организацией без статуса юридического лица.

Уличные советы созданы и работают в населенном пункте- Лучеса. Представители каждой улицы населенного пункта входят в состав уличного совета. Общественный Совет создан в д. Лучеса. В общественный Совет входят граждане общественники. Основной целью Администрации- это переломить психологию жителей населенных пунктов поселения, увеличить число инициативных людей и соответственно уменьшить пассивность населения. Мы испытываем недостаток в людях, которые способны вносить интересные предложения и совместно реализовать их на территории своего проживания. В этой связи необходимо: 

- дать возможность проявлять гражданские инициативы через проекты и общественные акции;

- активным, позволяющим гражданам не только выражать свое отношение к общепоселенческим проблемам, но и принимать непосредственное участие в их решении (работа в тематических группах, выбор стратегических целей и приоритетов развития поселения, механизмов их практической реализации с использованием «горячего» телефона, «Круглого стола»).

 Конечным результатом деятельности по программе должно стать создание партнёрства, когда самые широкие слои населения непосредственно участвуют в подготовке и реализации решений, направленных на увеличение собственных благ, а задача  администрации состоит в том, чтобы поддерживать интересы жителей поселения. В этом случае механизм управления территорией поселения становится более открытым, происходит углубление самоуправления, становление институтов гражданского общества, тем самым улучшение социально-экономического развития Ленинского сельского поселения. Там, где выстраиваются взаимовыгодные партнерские отношения, улучшается социальный климат, снижается количество жалоб и обращений граждан. Проанализировав состояние развития ТОС на территории поселения можно сделать следующие выводы: ТОС является базовой структурой развития местного самоуправления, самостоятельным общественным институтом, находящимся в стадии постоянного обновления и нуждающимся в регулировании и поддержке со стороны органов местного самоуправления. Хорошо организованная и слаженно функционирующая система ТОС представляет собой огромный ресурс для осуществления стратегии развития поселения. Для эффективного решения вопросов развития ТОС необходимо применение программно-целевого метода с использованием организационно-хозяйственных механизмов взаимодействия, а также координации усилий и концентрации финансовых ресурсов. В этой связи разработка Программы представляется своевременной и необходимой. Программа позволит сформировать четкое видение долгосрочных целей и приоритетов функционирования и развития ТОС, выстроить взаимодействие органов местного самоуправления с органами ТОС на принципах системности и открытости. Реализация Программы будет работать на дальнейшее интенсивное развитие добрососедских отношений, конструктивный диалог между органами местного самоуправления и органами ТОС, активизацию творческого потенциала, инициативное участие граждан в решении вопросов местного значения и процессах самостоятельного управления территориями. С помощью привлечения ТОС к участию в решении вопросов местного значения предполагается также эффективное использование внебюджетных ресурсов, делового и социального потенциала жителей в решении проблем, что позволит сократить бюджетные затраты и повысить эффективность муниципального управления. Конечная цель этого процесса - создание эффективной системы, позволяющей оперативно реагировать на проблемы жизнедеятельности населения определенной территории и муниципалитета в целом. В процессе функционирования существующих ТОС выявился ряд основных проблем и сдерживающих факторов:
 - низкий уровень мотивации участия населения в осуществлении собственных инициатив и сопричастности к процессу местного самоуправления; 
- неравномерное развитие ТОС в поселении; 
- отсутствие четкого механизма взаимодействия ТОС с органами местного самоуправления;
 - недостаточность материально-технического обеспечения ТОС. Только комплексный и системный подход к решению указанных выше проблем при финансовой поддержке из местного бюджета позволит наиболее эффективно содействовать развитию ТОС.
                      III. Основная цель и задачи Программы 
Целью Программы является формирование системы ТОС, основанной на принципе широкого общественного участия граждан в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения. Для достижения цели Программы поставлены следующие задачи:
 1. содействие созданию и развитию органов ТОС в населенных пунктах; 
2. реализация механизма муниципальной поддержки ТОС на конкурсной основе с целью широкого использования интеллектуального и культурного потенциала жителей поселения для решения вопросов местного значения;
 3. активизация участия населения и объединения граждан для решения проблем местного значения; 
4. организация работы по обучению кадров общественного самоуправления. 
Основной приоритет Программы и залог ее эффективности – прямое и непосредственное участие жителей поселения в ее реализации.
IV.  Прогноз конечных результатов Программы 
Конечным результатом реализации Программы является положительная динамика роста ТОС поселения, возрастание их социальной, трудовой и культурной активности, вклада в развитие основных сфер жизни и деятельности общества и поселения. Социально-экономический эффект выразится в:
 - росте числа ТОС;

- росте числа инициативных групп; 
- увеличении количества жителей, вовлеченных в деятельность ТОС; 
- подготовке кадров-общественников для работы в ТОС (проведение семинаров  с охватом не менее 30% жителей, вовлеченных в деятельность ТОС); 
- привлечении внебюджетных средств для улучшения качества жизни населения (не менее 20% от суммы средств, направленных на реализацию Программы);
 - участии в конкурсах и реализация социальных и культурных проектов

 Программа ориентирована, прежде всего, на социальный эффект, получаемый в результате реализации общественных инициатив по месту жительства. 
V. Перечень мероприятий Программы, сроки реализации и ожидаемые результаты 
В целях развития ТОС запланированы следующие мероприятия:
 1. предоставление грантов участникам конкурса социальных и культурных проектов на условии софинансирования с ТОС и инициативными группами поселения. Ежегодно каждый ТОС участвует в подобных конкурсах, привлекает внебюджетные средства, не менее 25% от заявленной суммы; 
2. организация и проведение мероприятий по выявлению лучшего ТОС. Осуществление стимулирования членов ТОС к участию в жизни поселения; 
3. проведение обучающих семинаров и конференций для представителей ТОС. 4. в целях повышения качества и эффективности работы с населением планируется проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий в ТОС. 
Перечень мероприятий Программы представлен в Приложении.
Объем финансового обеспечения на реализацию Программы подлежит ежегодному уточнению при формировании проектов соответствующих бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.
          VI. Описание мер регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы 
Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением стратегической цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению. В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации: правовые, финансовые и административные. 
Правовые риски. Связаны с изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Программы. Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве в сфере ТОС. 
Финансовые риски. Связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем бюджетного финансирования, секвестрованием бюджетных расходов, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. Способами ограничения финансовых рисков выступают:
 - ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в зависимости от достигнутых результатов;
 - привлечение внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов.

 Административные риски. Связаны с неэффективным управлением реализацией Программы, что может повлечь за собой потерю управляемости, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы. Основными условиями минимизации административных рисков являются: 
- формирование эффективной системы управления реализацией Программы; 
- проведение систематического мониторинга результативности реализации Программы; 
- корректировка показателей и мероприятий Программы, а также перераспределение объемов финансирования в зависимости от изменения значимости решаемых задач в ходе реализации Программы. Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем Программы в процессе мониторинга реализации Программы и оценки ее эффективности. 
        VIII. Методика оценки эффективности Программы 
Оценка эффективности выполнения Программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя Программы оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах выполнения мероприятий Программы. Оценка эффективности реализации Программы осуществляется путем сопоставления плановых значений целевых показателей с фактическим их достижением при условии соблюдения обоснованного объема расходов и рассчитывается по формуле: Е = N факт / N план x 100%, 
где: E - эффективность реализации Программы; 
N факт - фактическое значение целевого показателя; 
N план - плановое значение целевого показателя. 
Информация о ходе и промежуточных результатах выполнения Программы носит обобщенный характер, но является результатом расчета, основывается на массиве первичных данных, отражает итоговое состояние и позволяет проводить анализ в случае получения неудовлетворительных оценок. Настоящая методика подразумевает необходимость проведения оценки эффективности Программы в течение срока ее реализации не реже одного раза в год. Результат реализации мероприятий Программы в целом, эффективность использования бюджетных средств будут оценены органами исполнительной и представительной власти на основании годовых отчетов, а также общественностью в публикациях и информационно-аналитических выпусках средств массовой информации. Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы подготавливается ответственным исполнителем Программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ленинского сельского поселения до 1 апреля года, следующего за отчетным, и направляется главе муниципального образования Ленинского сельского  поселения. 
